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Inleiding

Een averheld met een intrinsieke wil om open en inclusief te zijn, is voorwaardelljk voor
ean vitale democratie. Alleen wannaer overheden hun informatiestromen ruimhartig ter
beschikking stellen aan de maatschappij, kan die maatschappij politiek en macht
controleren, en kunnen er economische en sociale voordelen mee worden opgedaan.

En als je het anno nu hebt over een transparante informatiehulshouding van de
overneld, dan heb je het over digitale transparantle en over een van de belangrijkste
middelen daartoe: opan data. OSF heeft al heel wat resultaten op haar palmares rond
het ontsluiten van overheidsdata. Daarmee bedoelen we het op een machineleesbare (en
dus: analyseerbare) wijze, duurzaam ontsluiten van informatie van overheden en andere
publieke instellingen. Dit doen we sinds onze oprichting in de stellige overtuiging dat
overheidsinformatie van ons allemaal is, en voor ledereen vrij toegankelijk moet zijn.

Open data verschaft burgers, media, bedrijfsleven en bestuurders Immers een gelijke
informatiepositie ten opzichte van de overheld. Dankzij open data kunnen bovendien
analyses worden gemaakt en nieuwe inzichten worden verkregen die leiden tot beter
geéquipeerde besluitverming, zowel op politiek als economisch viak. Tegelijkertijd zijn
open data de sleutel naar nieuwe, innovatieve toepassingen die de maatschappi]
verrijken en economische of creatieve waarde creéren.

Voor u ligt ons jaarverslag over 2019, Een jaar waarin onze kleine organisatie in transitie
was, met wisselingen in het team. Ook een jaar waarin enerzljds een verbreding van
onze werkzaamheden werd ingezet, maar waarin we vooral ook apnieuw iedere dag de
handen uit de mouwen staken om bij be dragen aan het ideaal van {digitale)
transparantie door de Mederlandse overheid.

Alle projecten die we ulbvoeren staan ten dienste van die missle, Hierbij valt te denken
aan ket ontsluiten van data die nog zit opgesioten bij overheden, het bouwen van
digitale tools of databases om die data voor een groter publiek beschikbaar te maken,
het werken aan campagnes, beleidsbeinviceding, adviestrajecten, communicatie en
evenemeanten, Dok trachten we meer en meer het grote(ra) publiek te bereiken met ons
verhaal, en ondersteunen we waar we maar kunnen hergebruikers van open data.

Dit verslag is zoveel mogelijk ingedeeld volgens de vier strategische doelen die in de
afgelopen periode leidend zijn geweest, Vaak beslaan projecten echter meerdere van
deze doelen dus een strikte scheiding is niet altijd te maken;

1. Het bewegen van overheden tot meer transparantie en publiceren van open data,
2. Ontsluiten van informatie als open data en beschikbaar maken voor hergebruik.
3. Kennisdelen, bevorderen van bewustwording en het ondersteunen van hergebruik
4. Duurzame organisatieontwikkeling van Open State Foundation.

Het bestuur van Open State Foundation,

Ton Zijlstra {voorzitter)

Carlien Roodink (penningmeester)
Mora Buur {secretaris)

Mathieu Paapst (bestuurslid)



1. Het bewegen van overheden en publieke instellingen

tot meer transparantie en publiceren van open data

Door mee te denken over transparantiebeleid, advies te geven aan overheden over open
data en het geven allerhande van presentaties en lezingen, (jvert Open Slate Foundation
in brede zin voor meer transparantie van publieke instellingan.

1.1 Open Defensie

OSF zette in 2019 met eerste stappen op het gebied van een transparanter ministerie
van Defensie, Bij dit minst-open ministerie zijn er veel kansen op meer transparantie en
het ontsluiten van datasets - met tegelijkertijd oog veor de soms gevoelige informatie of
zelfs staategeheimen die daarin schuilgaan (en blijven). Dit project wordt mede mogelijk
gemaakt door steun van Open Soclety Foundations.

Zo bleek uit vergelijkend onderzoek van O5F dat het Nederlandse ministerie van
Defensle van Mederland op het aebied van open data achterloopt bij bondgenoten
Frankrijk, Verenigd Koninkrijk en Verenigde Staten. Ook vroegen we aandacht tijdens de
begrotingsbehandeling voor een actieve deelname van het ministerie van Defensie in
Rijksbrede Data-inventarisatie en de publicatie van meer open datasets in 2020 en de
suggestie voor het aanstellingen van een Open Data Codrdinator bij het ministerie van
Defensie die het proces naar meer transparantie kan begeleiden.

Open State Foundatien is ook actlef bij het aanjagen van meer transparantie rondom de
zaak Hawlja, waarbij meer dan 70 burgerslachtoffers vielen. Open State Foundation
geeft hierbl] gevraagd en ongevraagd advies over hoe het ministerie in de toekomst
meer actief openbaar kan zijn, en data beter kan publiceren om maatschappelijke
controle mogelijk b2 maken,

1.2 Wet open overheid

O5F houdt zich al jaren bezig met de Wet open overheid (Woa), die de Wet
apenbaarheid van bestuur (Wob) uit 1980 moet gaan vervangen, en zet zich in om de
wet doorgang te laten vinden, zo 2019, De Woo, die voortkomt vit een initiatiefvoorstel
van Groenlinks en D66 in 2016, legt nadruk op actieve apenbaarheid, machine-leesbare
verstrekking, bredere relkwijdte van de wet, handhaving met een informatlecommissaris
en het opstellen van een informatieregister.

De wet werd al in junl 2016 aangenamen door de Tweede Kamer, maar werd na sen
negatieve "quick scan’ niet verder behandeld door de Eerste Kamer omdat hij te duur en
arbeldsintensief zou zijn om in ke voeren. Een te snelle conclusie, zo bleak |[ater uit
informatie die we kregen via, nota bene, de wob, Nadat in het regeerakkoord van Rutte
11T werd vastgelegd dat het kabinet in samenspraak met de indieners alsnog een
gewijzigd voorstel zou indienen, Is In januar] van dit jaar een wijzigingsveorstel naar de
Tweede Kamer gestuurd, Hoewel de Woo wat betreft de actieve openbaarmaking een
wverbetering is ten opzichte van de Wob, toont O5F zich ook kritisch over de herziening

waarin belangrijke elementen uit het originele voorstel - zoals bijvoorbeeld de invoering
van een informatieregister- zijn gesneuveld.

Ondertussen heaft O5F zich ingezet voor een ambitieuze implementatie van de Woo en
zijn we cantact blijven houden met de indieners en onderzoekers van KQOP
{uitvoeringsorganisatie van het ministerie van BZK, verantwoordelijle voar
overheidspublicaties). Hiermee hebben we destijds invioed uitgecefend op onder meer



de keuze van categorieén waarbinnen informatie actief moet worden geopenbaard, zoals
bijvoorbeeld besluitvorming, subsidies en Wob-verzoeken.

Daarnaast hebben we dit jaar opnieuw waar we maar konden gehamerd op een
gezamenlijke aanpak waardoor niet iedere overheidsorganisatie zelf het wiel gaat
uitvinden, standaardisatie en machine-leesbare verstrekking van data In plaats van het
werken met pdf-documenten, De herziene wet leek aanvankelljk in de tweeade helft van
2019 naar de Kamer te gaan, maar tot op heden is nog onduidelijk wanneer dat
daadwerkelijk gaat gebeuren. OSF blijft de wet ook In 2020 kritisch volgen, en trekt
daarbij samen op met journalistenclubs NV en VVOJ.

1.3 Public Sector Information (PSI) Directive & een open Handels- en
UBO-register

De politiek-bestuurlijke aandacht voor een open overheld groeit zowel op het Europese
als het Nederlandse toneel, Dankzl] wetten en richtlijnen die in behandeling zijn of nog
geimplementeard moeten worden zal de beschikbaarheld van kwalitatieve
overheldsinformatie en open data de kamende jaren toenemen. Daarbij is het van
belang dat OSF samen met andere partijen kritisch de implementatie en uitvoering van
deze wetten blijft volgen met als doel dat de samenleving kan beschikken over actuele,
betrouwbare en herbrulkbare overheidsinformatie. Voorbeelden van wetten en richtlijnen
die nu actueel zijn Public Sector Information (PSI) Directive, de wet op het Iinstellen van
hat UBD-register mat aen |ljst van uiteindelijk belanghebbenden van bedrijven.

Op initiatief van OSF heeft vervolgens een coalitie van twintlg organisaties het Europese
parlemeant verzacht om gratls toegang tot Handels- en UBO-registers te realiseren.
Uiteindelijk is de PSI-Directive aangenomen met een verbod om Databankenrecht in te
zetten am hergebrulk te beperken. Daarnaast is de PSI-Directive uitgebreid met een
Europese ‘High Value Datalijst’. Op deze lijst staat ook Company info en Company
Ownership. Deze zogeheten High Value Datasets zullen beschikbaar gesteld moeten
worden als gratis beschikbare data via API's.

De herziena richtlijn moet door Europese lidstaten binnen twee jaar geimplementeerd
worden. OSF is betrokken blj het implementatieproces en werkt samen met heat
ministerie van Binnenlandse Zaken en de Kamer van Koophandel, Uitdagingen zijn
daarbij het huidige verdienmodel van de KvE, de precieze definitie van company info en
ownership en privacy-bezwaren. Inzet van Open State is om de richtlijn zo te benutten
dat zoveel mogelijk relevante data uit het Handels- en UBQ-register wordt ontsloten, DIt
i een lang bevochten doelstelling van OSF, vanwege het belang voor verantwoording,
anti-corruptie, rechiszekerheid, vrije nieuwsgaring en innovatie, Dok heel 2019 was het
openen van Handels- en UBC-register nog een van onze lobby-speerpunten. We trekken

samen op met gelijkgestemden, en worden daarbij gesteund door Open Socety
Foundations.

1.4 Open Government Partnership en Actieplan Open Overheid 2018-2020
Onder de paraplu van het hat internationale Open Government Partnership (OGP}, een
waarin ruim 70 landen zljn verenigd om samen te werken aan open overheden, wordt in
Mederland gewerkt aan het Actieplan Open Overheid 2018-2020. De lidstaten maken
elke twee jaar een nieuw actieplan met concrete punten die moeten leiden tot meer
transparantie. In Nederland wordt het project geleid door het ministerle van BZK, en
Open State Foundation werkt mee aan twee van de elf *actiepunten’: Open



Beslultvorming en Open Wob. We hebben bovendien zitting de zogeheten
multi-stakeholdergroep van het Actieplan.

Sinds januar 2018 heeft OSF binnen het actieplan de {mede-)verantwoordelijkheid voor
2 van de 11 punten: Open Besiuitvorming en Open Waob. Onder Open Besluitvorming
werken we samen mek provincies en de YNNG aan het ontslulten van data van alle
vormen van besluitverming bij lokale en regionale overheden via een centraal platform.
Op het moment van schrijven doen 110 gemeenten en 5 provincies mee, en de
verwachting is dat dit aantal in de tweede helft van 2019 nog flink zal stijgen.

Cnder de noemer Open Wob werkt O5F aan een gestandaardisesrde wijze van het
publiceren van wob-verzoeken en -besluiten. Zo'n standaard ontbreekt, evenals een
centrale plek, waardoor er nauwelijks sprake is van hergebruik van de informatie die
vrijkomt na een wob-verzoek. Via ons platform OpenWob.nl worden wob-verzoeken nu
varzameld en ontsloten. Voor de gemeente Utrecht hebben we bovendien een speciaal
platform gebouwd: OpenWob.nl/Utrecht, waarop Wob-verzoeken automatisch via een
dashboard en als open data worden gepubliceerd.

Deze inspanningen lopen vooruit op de toekomistige Wet open overheid (Woo), die
overheden gaat verplichten am alle Waob-verzoeken te publiceren. Om dat straks op een
effectieve wijze te Implementeran, werkt OSF samen met een kopgroep van overheden
aan een standaard waarin verzoeken kunnen worden gepubliceerd en aan een centrale
ontsluiting. In juni 2019 is uiteindelijk een concept-standaard voorgelegd voor een

openbare consultatie, en zijn de deelnemers aan de pilot de standaard intern gaan
testen.

Tot slot is OSF opnieuw aanwezig geweest bij de mondiale OGP Summit, dit jaar In
Ottawa. Onze directeur kon dankzij een beurs van OGP naar Canada relzen en heeft op
de conferentle onder meer een bijeenkomst geleld over vertrouwen in overheden in
landen met hoge inkomens en het aandeel daarin van transparantle. Sprekers bij die
bijeenkomst waren bewindslieden uit Noorwegen en Zuid-Kerea, de CTO van Microsoft
Canada en vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld uit onder meer
Estland en het Verenigd Koninkrijk.

1.5 Gebrekkige aansturing op open data

Het open databeleid in Nederland is te vrijblijvend en de decentrale aanpak bij de
overfneid schaadt de resultaten. Dat is de stevige conclusie van het afstudeeronderzock
dat masterstudent bestuurskunde Anne Dijkstra van de Universiteit Utrecht in de eerste
helft van 2019 heeft vitgevoerd blj en onder leiding van OSF. Anne heeft de ‘open data
governance’ in Nederland, Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk tegen het licht gehouden

en vergeleken, om te concluderen dat Nederland op essentiéle onderdelen achterloopt bij
de andere twee landen.

Gekeken is waarom Nederland achterloopt en hoe de ontsluiting en standaardisatie van
overneldsdata In Nederland kan worden verbeterd, Dit heeft geresulteerd in een aantal

concrete aanbevelingen, waarmee OSF de lobbystrategie op dit punt heeft kunnen
aanschearpen.

Min of meer in ditzelfde kader was adjunct-directeur Tom Kunzler in mei 2019 een van
de sprekers in een heorzitting In de Tweede Kamer met de titel ‘datasamenieving en
democratie’. Hier heeft hij namens OSF onder meer het bela ng benadrukt van een



gelijke Informatiepositie van ledereen in Nederland, en ging hij In op de wenselljkheid
van transparantie van het online politieke debat en de {on)teegankelljkheid van het
verkiezingsproces {waarover elders in deze rapportage meer].

1.6 Tijdelijke Commissie Digitale Toekomst

Overheden die transparant zijn over welke informatie ze opslaan en maatschappelijk
relevante datasets zonder beperkingen beschikbaar stellen, geven de sa menlaving meer
grip op informatieprocessen en digitale ontwikkelingen. Dat was de strakking van de
inbreng van OSF bij de tijdelijke commissie Digitale Toekomst (TCDT) van de Tweede
Kamer.

Directeur Wiima Haan hield op uitnediging van de Kamer een pleidooi voor meer digitale
transparantie van overheldsinformatie en algeritmes, en ging in op de belangrijke rol van
publieke controle op de macht. Ook gaf OSF de Kamerleden een aantal aanbevelingen
mee om uit te werken in een ‘open tenzij-visle. De serie hoorzittingen moeten de
commissie helpen richting te geven aan het parlementalr onderzoek naar de vraag hoe
de Tweede Kamer “meer grip kan krijgen op de gewenste en ongewenste ontwikkelingen
samenhangend met digltalisering”. Het eindrapport van de TCDT wordt halverwege 2020
verwacht.

1.7 AVG-transparantie

In de eerste helft van 2019 heeft OSF alle Nederlandse ministeries, provinces en
gemeenten de 'registers van verwerkingen' opgevraagd, soms met hulp van de wob, en
ze vervolgens allemaal onderzocht, Sinds de invoering van de privacywet AVG zijn
organisaties verplicht in een Register van Verwerkingen vast te leggen op welke
manieren persoonsgegevens warden verwerkt, in welk systeem de data zit en met welk
doel de data wordt gebrullkt. Uit ons onderzoek is gebleken dat maar een op de vijf
overheden (89 van de 379) het register openbaar gepubliceerd heeft.

De publicaties hierover hebben er al toe geleid dat in leder geval alle ministeries hun
privacyregisters overzichtelljk online hebben gepubliceerd. Het actief openbaar maken
van de registers van verwerkingen, en zo burgers enerzijds meer inzicht geven in wat de
overheid verzamelt en overheden anderzijds grip laten krijgen op hun
informatiehuishouding, blijft ook een speerpunt voor OSF.

Het onderzoek naar de registers heeft er ook toe geleld dat O5F meer inzicht heeft
gekregen in de kwaliteil van de registers. Dat helpt ons bij de ijver voor een alternatief

voor het -helaas- in de Wet open overheid gesneuvelde informatieregister, ook een van
oNZe Wensen.

1.8 Pulse en Symantec 55L-beveiliging

OSF beheert de website Pulse.OpenState.eu. Deze site checkt of websites van publieke

instellingen beveiligd zijn met bijvoorbeeld https en 55L-beveiliging. Dit is veraist voor

vellige gegevensoverdracht. Elke maand scannen we circa 2000 overheidsdomeinen, en
in februari 2019 is er een grote scan voor zorg- en onderwijsdomeinen gedaan.

Berlchten hierover zijn periodiek opgepakt door landelijke media zoals zoals NOS, MRC,
de Volkskrant, Tweakers, en RTL Mieuws. De aandacht heaft er mede voor gezorgd dat
veel instellingen hun onveilige websites hebben verbeterd. Eind 2019 was 92 procent

van de overheidsdomeinen op de juiste wijze bevelligd, blj zorg- en anderwijsinstellingsn
was het allebel 70 procent,



1.9 Open OV

Samen met Stichting OpenGeo heeft OSF zich dit faar ingespannen om de
beschikbaarheid van moblliteitsdata te vergroten. Ondanks toezeggingen van
TransLinkSystems (TLS) en vervoersbedrijven wordt data over vervoersstromen,
aanvullend openbaar vervoer {zoals taxi en deelfiets) en mogelijkheden tot tcketing via
andere diensten niet gedeeld. Dit staat de ontwikkellng van Maobility as a Service (MaaS)
in de weg en maakt het moeilijk om verkeersstromen te analysaren.

Er zijn door de Tweede Kamer al diverse molies ingediend over dit onderwerp, maar de
deadline om data te verstrekken werd door TLS niet gehaald. Ten behoeve van een
commissievergadering hebben OpenGeo en Open State hierover gepubliceerd. Dat heeft
geleid tot diverse vragen en toezeggingen om de data alsnog snel beschikbaar te
krijgen. O5F blijft de voortgang hiervan monitoren,

1.10 Meer ondersteuning voor de Tweede Kamer

Het heeft misschien ogenschijnlijk niet meteen lets te maken met onze missie, maar
indirect wel degelijk. Daarom uitte adjunct-directeur van O3F Tom Kunzler in meij 2019
via zijn column bij iBestuur een lang opgekropte frustratie: door armoedige
ondersteuning van Tweede Kamerleden kunnen zij hun werk niet goed vitvoeren. En dat
heeft direct zijn weerslag op het werk van O5F en andere maatschappelijke organisaties
die de Kamer vaak nodig hebben voor hun missie. Er kwamen veel reacties los, Tom
verscheen in de media en stelde een petitie op die door ruim 30 organisaties is
ondertekend.

2. Ontsluiten van informatie als open data en

beschikbaar maken voor hergebruik

Data overheden ontsiuiten en voor iedereen beschikbaar maken. Dat s uiteindelifk de
kern van wat O3F doet. Hieronder leest v over de grotera profecten en inftiatieven uit
2019 die primair hebben geleid tot het ontsiuiten van data, maar in het verfengde
daarvan vaak ook elementen beleidsbeinvioeding enerzijds en het stimuleren van
hergebruik anderzijds in zich hebben. Alle projecten die we starten houden we tegen de
meetiat door te kifken of ze passen in de strategie waarin open verklezingen,
besluitvorming, geldstromen of prestaties van de overheid spearpunten ziin,

2.1 De verkiezingen van 2019

Het is een van de vier speerpunten van OSF en het hoogtepunt van een gezonde
democratie: verklezingen. Toch laat de transparantie en al helemaal de
analyseerbaarheid van het verklezingsproces in Mederland te wensen over, Daarom heeft
OSF rond beide verklezingen in 2019 {de Provinciale Staten- en Waterschapverkiezingen
en Eurcpese Parlementsverkiezingen) diverse grotere en kleinere projecten uitgevoerd
om dat proces transparanter en controleerbaar te maken.

Stemlokalen

Een van die initiatieven |s de doorontwikkeling van het platform ‘Waar is Mijn
stemlokaal?’ waarop we gemeenten al hun stemlokalen, induslef extra informatie zoals
geografie en toegankelijkheid, laten uploaden en zo bij alle verkiezingen hebben kunnen
zorgen voor een landelijk overzicht. Dit ging echter niet zomaar, het achter de broek
zitten van de gemeenten en het uiteindelijk zelf, handmatig compleet maken van het



platform was blj elke afzonderlijke verkiezingen ean monsterkius - grotendeels
gefinanderd door het ministerie van BZK.

Het was echiter de moeite waard: niet alleen is het platform op verkiezingsdagen
honderddulzenden malen bezocht door kiezers, het bood ook voor het eerst een manier
om analyse uit te voeren op de locatie van stemlokalen en daarmee lets te leren over
bijvoorbeeld locatle versus opkomst en toegankelijkheid. De Interactieve kaart met alle
stembureaus is via onze eigen embedcode en via datapersburea LocalFocus gebruike
door bijna alle noemenswaardige nieuwswebsites. En het Financieale Dagblad maakte
onder de kop ‘Amsterdammer stemt makkelijker dan Texelaar' een witgebreide analyse
van de locatiedata.

[ POLITIER |
Amsterdammer stemt

makkelijker dan Texelaar

Gemeenten doen hun best, maar niet iedereen woont
dicht bij een stembureau

ED wan 23 mal 2019

Kieslijsten, programma’s an Stem op ean Vrouw
Voorafgaand aan alle verkiezingen heeft OSF ook de kieslijsten en
verkiezingsprogramma'’s verzameld en doorzoekbaar gemaakt op de eigen weabsite,

En voor het initiatief *Stem op een Vrouw' hebben in aanloop naar de Europese
verkiezingen op basis van die lijsten een tool gemaakt waarmee kiezers konden bepalen
op welke kandlidaat van de partij naar hun keuze ze strategisch zouden moeten
stemmen am meer vrouwen in het Europees Parlement te krijgen. Eerder In het jaar
leidde de samenwerking met deze organisatie al tot een artikel bil de NOS met de kop:
‘Minder vaak (m) of {v) op kieslijst: 'Klinkt goed, maar is nlet handig’
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Voorpagina van de Volkskrant over de verkieringsdalta

Uitslagen

Ondanks dringende verzoeken van minister Kajsa Ollongren van BZK, hebben na de
Provinciale Staten- en Waterschapsverkiezingen van maart 2019 slechts 85 van de 355
gemeenten hun verkiezingsuitslagen gedeeld als open data. Dat weten we, omdat we
met het hele OSF team twee weken lang bezig zijn geweest om de verkiezingsuitslagen
van alle Nederlandse stembureaus toch als open data te kunnen publiceren, Een
monsterkius waarvoor we geen geld vonden, maar wel extra handen van journalisten
van de Volkskrant en KRO-NCRY (Pointer). En met succes: we kregen de dataset
compleet, haalden de voorpagina van de Volkskrant, en daama talloze andere media,
kwarmen aan tafel bij zowel de Kiesraad als BZK en hebben inmiddels de toezegging van
Ollengren dat ze machine-leesbare verkiezingsuitsiagen als verplichting gaat opnemen in
de nieuwe kieswet. De vele media-aandacht voor onze verzamelactie heeft er bovendien
toe geleid dat na de Europese verkiezingen in mel 2019 heel veel meer gemeenten al
pro-actief hun ultslagen als open data publiceerden. Wat in alle verbeteringen nog
ontbreekt zijn standaarden en een centrale plek, daarvoor blijven we ijveren.
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Interactieve kaart met verkiezingsdata op de site van de Volkskrant

En omdat op verkiezingen altijd besluitvorming volgt, maken we ons ook na ledere
stemronde ook sterk voor het verzamelen en doorzoekbaar maken van de akkoorden.
Dus hebben we alle provinciale coalitieakkoorden online verzameld.

Met ultzondering van het project "Waar is mijn stemlokaal’, was al het werk rond de
verkiezingen in 2019 onbezoldigd.

2.2 Van gebrekkige overheidsalmanak naar een Allmanak

De overheldsalmanak - het officiéle Nederlandse register van overheidsarganisaties,
politici en averheidsfunctionarissen - staat vol met fouten. Bovendien ontbreekt veel
essentiéle informatie. Dat is gebleken uit onderzoek van OSF en met steun van het SIDN
Fonds konden we in juni 2019 onze elgen "Allmanak’ lanceren: sen webslte waarop de
gegevens aangevuld en verbeterd worden, en waarop gebruikers de mogelijkheid
hebben om KOOP (de uitvoeringsorganisatie van BZK die verantwoordellik Is voor de
officiéle almanak) te wijzen op fouten,

Miet lang na de lancering erkende staatssecretaris Knops (BZK) In antwoord op
Kamervragen dat de overheidsalmanak Inderdaad vol staat met fouten en dat dat de
teegankelljkheld van de overheid in de weg staat. Hij heeft beterschap beloofd en extra
redactionele ondersteuning voor KOOP. OSF blijft de kwalitelt van de averheidsalmanak
in de gaten houden, en ontwikkelt de eigen Allmanak ook door.

2.3 Open Besluitvorming

OSF werkt tweeledig aan Open Besluitvorming. Enerzijds werkt het als medeactiehouder
samen met provincie Zuid-Holland em het platform Open Stateninformatie uit te breiden
en te verbeteren. Gedurende 2019 zijn er 6 provincies aangesloten ap het platform en
hebben aangegeven dit verder te willan brengen.

Tegelijkertljd is OSF in gesprek met de VNG over het Platform Open Raadsinfarmatie,
Nadat OSF dit platform corspronkelijk heeft opgezet, is het beheer - net als Open
Stateninformatie - in handen van anderen. Hoewel OSE geen officieel functle heaft met
betrekking tot ORI, zijn de gesprekken erop gericht om het platform verder uit te



breiden van de 120 reeds aangesloten gemeanten naar alle gemeentes om daarmee te
transparantie van lokale overheden te verbeteren.

Daarnaast is het contact erop gericht om beide platformen van dezelfde functionaliteiten
te voorzien, zodat er gezamenlijk opgetrokken kan worden om de platformen aan te
laten sluiten op het Platform Officiéle Overheidsinformatie (PLOOI), een centraal
publicatieplatform van het ministerie van Binnenlandse Zaken. Deze samenwerking heeft
erioe geleld dat In het vierde kwartaal van 2019 de platformen geintegreerd zijn in het
nieuwe platform Open Besluitvarming.

In het verlengde van het platform is in maart 2019 de app "Voordat het nieuws was’' in
beta gelanceerd - net voor de Provinclale Statenverkiezingen door de bedenkers
(Oberon) dankzij een ontwikkelbudget van 30.000 euro dat door de provincies en het
ministerie van BZK beschikbaar was gesteld was voor de winnaar van de App-challenge
in 2018, De app maakt het mogelijk om, op basis van de platforms Open
Raadsinformatie en Open Stateninformatie, naast de berichten op nieuwswebsites te zien
en te zien welke besluitvormingsdacurmenten ten grondslag liggen aan het artikel,

Tot slot heeft O5F onder de vlag van dit project samen met VNG Realisatie en provincles
gewerkt aan, wederom, een informatiestandaard om raadsinformatie en
Stateninformatie op uniforme wijze te kunnen uitwisselen, Deze standaard wordt
hopelijk binnen afzienbare tijd getest en In gebrulk genomen door de eerste leveranciers
en vormt de garantie voor vergelijkbare en goed herbruikbare data.

2.4 Hergebruik data van de Tweede Kamer

OSF dringt al jaren aan op betere beschikbaarheid van de data van de Tweede Kamer.
Op basis van de API van de Tweede Kamer hebben we ooit de website
kamervragentracker,nl gemaakt. Maar het feit dat het open dataportaal van de Kamer
niet goed functioneert en dat de data vaak verandert of incompleet Is, maakt het

onmaogelijk om goede apps te baseren op de data. Ook hergebruikers klagen over de
kwalltelt ervan,

Na het ondanks aandringen uitblijven van verbeteringen heeft OSF samen met
hergebrulkpartijen 1848.nl en Argu een brief gestuurd naar Kamervoorzitter Arib.
Hierdoor Is er merkbaar meer aandacht gekomen voor het gebrekkige functioneren van
de open datadiensten van de Kamer en is er dit jaar een periodiek contact tot stand
gekomen met de griffler, Eind dit jaar zijn we samen met twee andere partijen en
gefinanclerd door de Tweede Kamer begonnen met het ultgebreid testen van de nieuwe
APL. De resultaten daarvan verwachten we begin 2020.

Verder is sinds mei 2019 de samenwerking met 1848.nl ook op andere wijze versterkt:
de developers van OSF werken sindsdien een paar uur per maand aan da
daoorontwikkeling van dit platform waarop de data van de Tweede Kamer voor hergebruik
beschikbaar is. Dit is voor OSF een waardevolle manier em inviced uit te blijven oefenen
op een goede beschikbaarheid van de data, pressie te houden op de Kamer en

bovendien diensten als Open Raads- en Stateninformatie en PoliFLW ook via 1848 aan te
bieden en zo een groter publiek te bereiken.

2.5 Open Spending
Al in 2013 richtte OSF de website openspending.nl op, een inmiddels veelgebruikt en
geprezen platform dat via een pilot met een Amsterdams stadsdeel nu de begratingen en



realisaties van alle Nederlandse gemeenten, provindes en waterschappen ontslult. De
wens van hergebruikers als journalisten en raadsleden tot meer details in de financiéle
data, staat al sinds 2015 op onze agenda en leidde dit jaar tot een door BZK
gefinancierd project dat we deden in samenwerking met het CBS,

Doel van dit project: Het komen tot een nieuwe open datastandaard voor de uitwisseling
van financiéle gegevens tussen decentrale overneden en het CBS. Achterliggende
gedachte was dat deze standaard ook moet gaan toestaan om meer gedetailleerde
financitile {de zogeheten 'IV3") data mee te leveren.

Ulteindelijk hebben enkele tientallen overheden meegedaan aan (delen van) deze
CBS/0SF-pilot. De resultaten van de pilot zijn samengevat In een rapport, dat de basis
gaat vormen voor een tweede project in 2020. In die 'pilet desl 2° is het de bedoeling om
het decentrale everheden definitlef mogelijk te maken hun financiéle gegevens aan te
leveren in JSON in plaats van Excel, en om werk te gaan maken van de detaildata.

2.6 Dpen Poen

Wat als we kleine subsidieverstrekkingen antdoen van de papierwinkel en de
verantwoording vooraf, en digitale middelen Inzettern om onze inwoners sneller en
efficiénter te helpen bij buurtinitiatieven? Die vraag van de gemeente Amsterdam
resulteerde halverwege 2019 tot de start van het pilot-project "Open Poen’ waarin OSF
een real time dashboard heeft gebouwd waarop dankzij koppeling met een bank-API en
gelimiteerde pinpassen, Inwoners van Amsterdam mat participatiebudget van de
gemeente uitgaven kunnen doen voor hun buurtinitiatief,

Het preject verkeert op het moment van schrijven nog In een (interne) testfase, maar
het Is de bedoeling dat op het openbare dashboard straks voor iedereen zichtbaar is wat
voor aankopen er met welk budget zijn gedaan, Dit maakt de verantwoordingen van - in
dit geval - kleine subsidies zowel eenvoudig als transparant. De pllot start met het
budget voor één Amsterdamse buurt, maar de potentie en verwachte schaalbaarheld van

dit idee is groot. In de ideale wereld gaan de data van Open Poen en Open Spending
elkaar ergens entrmoeten,

2.7 PoliFLW & PoliScoops

PollScoops is een nleuw project dat voortbouwt op ons bestaande en In 2018 met de
SODA-Award onderscheidde platform PoliFLW, waarep we lokaal politiek nieuws
verzamelen en toegankelijk maken, PoliScoops wordt een Europees platform waarin we
nieuws van nationale politieke partijen van 28 EU landen en het Europees Parlement zelf
verzamelen en vertalen. Een Interessante future zal zijn dat bezoekers alerts kunnen
Instellen op keyweords en zo een mail krijgen wanneer er lets relevants voorbijkomt. We

Zijn blij met de steun van de NL-net Foundation voor dit project. De livegang verwachten
we in voorjaar 2020,

Ondertussen is PoliFLW zelf dit jaar met steun van het SIDN Fonds verder antwik keld, Zo
zijn er zijn mallnotificaties mogelijk gemaakt en is het platform verder onder de
aandacht gebracht bij journalisten en belangenbehartigers.

De data van PoliFLW is bovendien in de eerste helft van 2019 door de Hogeschool
Utrecht gebruikt orm hun studenten ervaring te laten opdoen met grote databases.
Andersom hebben de studenten OSF geadviseerd over het toevoegen van data van
lakale politieke partijen die een technisch uitdagende website hebben,



2.8 Open Multilaterals

Op het platform openmultilaterals.org zijn de aanbestedingen van de NAVO, de VN en de
Wereldbank transparant en doorzoekbaar gemaakt en op een kaart weergegeven. Uit
pdf-documenten zijn bijna 400,000 contracten die deze organisaties uitreiken gescraped
en als open data beschikbaar gesteld. Dit is het resultaat van werk dat O5F kon doen
door een goede samenwerking met Hivos en Cordaid rond transparantie van
multilaterale organisaties.

Het doel van Open Multilaterals is naast transparantie en het bevorderen van hergebruik
van de data ook het voeren van campagne om lidstaten en multilaterale arganisaties
ervan te overiuigen om data op een goede wijze beschikbaar te stellen, en de data uit te
breiden met extra informatie.

Ma een succesvolle start van het platform, werkten Hivos, Cordaid en Open State in
2019 opnieuw samen om de website te verbeteren, de data meer te laten hergebruiken
&n samen te lobbyen bij Kamerladen en ministeries, Het hogere doel hiervan is
controleerbaarheid van het aanbestedingsbeleid van deze mondiale organisaties en
inzicht in welke en hoeveel bedrijven in de lidstaten hiervan profiteren.

Aan de hand van de gevonden data over 2018 is er in april 2019 een brief opgesteld en
aangeboden aan Tweede Kamerleden om aandacht te vragen voor transparantie bij de
genoemde organisaties. Deze brief heeft geleid tot vragen tijdens het Algemeen Overleg
van de commissie Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking. De minister
heeft hierop teezeggingen gedaan om te onderzoeken hoe de transparantie rondom de
contracten van de NAVO, VN en Wereldbank verbeterd kan worden en om bij de
vergadering van de Wereldbank aandacht te vragen voor het onderwerp. Wegens
afwezigheid door de minister bij de eerste daaropvolgende mogelijkheid is deze
toezegging (nog) niet uitgevoerd,

2.9 Wat kost mijn zorg?

Begin 2019 is een gezamenlijlk project met de Consumentenbond afgerond, dat als doel
had om -endanks de ondoorzichtigheld hiervan- grip te krijgen cp de kosten van
ziekenhuisbehandelingen. OSF heeft de website ontwikkelt waarop via crowd sourching
uiteindelijk ruim 10.000 ziekenhuisrekeningen zijn verzameld. Dit Is een belangrijk begin

van verdere ifver om meer transparantie van ziekenkosten- en medici inpriizen, waartoe
Q5F op dit moment samenwerkingen verkent met andere organisaties,

De data van de zorgtool is overhandigd aan de Journalisten wan het datateam van

KRO-NCRV, die in mei 2019 een uitgebreide productie hebben gemaakt over de prijzen

in ziekenhuizen: *Het verhaal achter de enorme prijsverschillen voor dezelfde medische
behandeling.’



Het verhaal achter de enorme prijsverschillen voor
dezelfde medische behandeling

Wij kunnan dit niet witleggen aan onze verzakerden’
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Productie van Pointer (KRO-NCRV) op basis van de zorgkosten-data,

3. Kennisdelen, bevorderen van bewustwording en het

ondersteunen van hergebruik van open data

Meer en meer richten de activitelten van O5F zich naast het in praktische zin ontsluiten
en beschikbaar maken van data, en beinviceding van transparantiebeleld ook op het In
bredere zin vitdragen van het grote belang van de gpen aoverfeid. Dat doen we
veelhvuldig middels spreekbeurten, opinlestukken of kennisbijeenkomsten, maar zeker
ook door ledereen die open data van de overheid wil hergebruiken daarbij te helpen.
Immers: pas als dat gebeurt en als de hele samenleving profiteert van de data, krijgt
digitale transparantie zijn echie waarde. Hieronder leest u over een gantal activiteiten
die in grote mate passen bij deze doelstelling.

3.1 Accountability Hack 2019

In oktober organiseerden OSF de 2019-editie van de Accountability Hack. Na een lange
dag programmeren in de Tweede Kamer hebben de bedenkers van de applicaties
‘Pharmalarm’ {Deloitte) en ‘POcket’ {Birch) Accountability Hack 2019 én een
ontwikkelbudget van 20.000 euro gewonnear,

In totaal deden 22 teams mee aan de derde editle van de Accountability Hack, een
initiatief van de Tweede Kamer, het Ministerie van BZK, het Ministerle van Financién, het
CBS, de Algemene Rekenkamer en Open State Foundation. Accountability Hack daagt

developers, data-analisten en designers uit om met open overheldsdata resultaten en
effecten van overheldsmaatregelen in kaart te brengen.

De twee winnaars van de Accountability Hack ziin in overleg met de Tweede Kamer een
plan maken veor de desrontwikkeling van hun toepassing. Hiervoor is per winnaar een

budget van 20.000 euro beschikbaar, De winnaars krijgen hlerbij ook begeleiding van
QSF,

Accountability Hack laat duidelijk zien wat de meerwaarde is van open overheidsdata. De
toepassingen die hebben gewennen zijn concrete toepassingen die de Tweede Kamer



varder kunnen gaan helpen. Ook hopen we dat anderen geinspireerd zijn om ook met
open data van de overheld aan de slag te gaan,

-

"

Accountability Hack 2019, Foto: Sebastiaan ter Burg, CC BY 2.0

3.2 Adviestraject Provincie Zuld-Holland

Voor de provincie Zuid-Holland werkt OSF tussen juni en december 2019 aan een
strategisch advies over het op duurzame en bruikbare wijze ontsluiten van alle
besluitvormingsdata van de provincie, Zuid-Helland is actiehouder voor het actiepunt
Cpen Besluitvarming in het Actieplan Open Overheid van het ministerie van BZK en stelt
zljn wob-documenten, GS-besluiten en Stateninformatie voor een groot deel al
beschikbaar. Ook wordt gewerkt aan het ontsluiten van open data, het archiveren en
relateren van documenten, De aanstaande Wet open overheid maakt bovendien het

centraal publiceren van deze data via platform PLOOI van ultvaeringsorganisatie KOOP
verplicht.

Deze ontwikkelingen brengen verschillende vragen met zich mee over het ontsluiten,
publiceren en beheren van deze informatiestromen nu en in de toekomst. De provincle
Zuid-Holland heeft OSF daarom gevraagd technische werkzaamheden uit te voeren en
een adviesrapport ap te leveren voor toekomstige beheer van diverse
informatie-categorie#n. Dat rapport is in de tweede helft van 2019, na een uitgebreide
interme vragenronde en een inventarisatie van de systemen, opgeleverd,

3.3 Open Algoritme

Hoe beinviceden (overheids)algortmes onze levens? Hoe vertioudt het gebruik van
kunstmatige intelligentie door overhaden zich tot anze rechten en vrijheden? En hoe
gaat de overheld hier verantwoord mee om? Om antwoord te krijgen op deze belangrijke
vragen, is OSF in junl 2019 met steun van een rogeheten ‘pionierssubsidie’ van het



S1DN Fonds, gestart met het onderzoeksproject Open Algoritme. Binnen dit project is er
een community-bljeenkomst (meet-up) georganiseerd over het onderwerp, &n in
novemnber van dit jaar kwamen 12 experts bijeen op het kantoer van OS5F om een
dagdeel aan de hand van stellingen en groepsgesprakken dichterblj een antwoord te
kamen op de zojulst gencemde grote vragen.

Deze sessies hebben, samen met een flinke reeks aan gesprekken over algoritmes en
Al-gebruik bij overheidsinstellingen op zowel landelijk als lokaal niveau, geleid tot een
voor OSF waardevolle rapportage die ons goede handvatten biedt om de komende jaren
meer activiteiten te ondernemen op het gebled van uitdegbaarheid en verantwoorde
transparantie van automatische besluitverming.

3.4 Wat willen journalisten?

Als sinds de aprichting is O5F verweven met de journalistiek en zijn er vele
samenwerkingen en optredens in de media geweest, Toch zien we dagelijks dat hat
echte (herlgebrulk van de data die we ontsluiten door journalisten maar mondjesmaat
voorkomt, En dat terwijl hier zoveel nieuws in zit verscholen en data de waakhondfunctie
van de journalistiek enorm kan helpen. Om grip te krijgen op de corzaak hiervan zijn we
eind juni 2019 gestart met een eerste onderzoek dat middels Iinterviews met journalisten
van regionale en lokale media antwoord moet gaan geven op 2 hoofdvragen: A) Aan
wellke data hebben deze journalisten het meest behoefte? En B) op welke manier moet
O5F die data presenteren zodat ook niet-gespecialiseerde journallsten er onderzoek mee
kunnen uitvoeren? De uitkomsten van dit onderzoek, dat werd gesteund door het
Stimuleringsfonds voor de Journalistiek, heeft ons bijzonder veel inzicht gegeven in
manieren waarop we journalisten beter kunnen helpen bij het gebruik van open data.

Een eerste nisuwe project dat mede op deze uitkomsten s gebaseerd, gaat in 2020 van
start.

3.5 Community-onderzoek DONL

O5F heeft in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en in samenwerking
met Kennls- en Exploitatiecentrum Officiéle Overheldspublicaties (KOOP)

onderzoek gedaan naar de potentie van communities voor het platform data. overheid,nl.

Het platform krijgt in 2020 een vemieuwde opzet, waarbinnen de communities een
centrale rol zullen krijgen.

De wens vanuit het ministerie is om een levendige enline community te organiseren op
deze website, zodat het aanbod van datasets; de manler van publiceren: maar ook de
manler van communiceren beter aansluit op de wens van de hergebruiker. Wanneer
deze aansluiting gevonden wordt, wordt het platform - en daarmee de datasets -
teegankelljker voor de hergebruiker; hetgeen aansluit bij de doelen van Open State

Foundation. De oplevering van het onderzoek staat gepland voor het eerste kwartaal van
2020,

In 2019 is er begonnen met de voorberelding van de organisatie van
rondetafelgesprekken met potentiéle data-(her)gebruikers. Het doel van deze
gesprekken is om inzicht te krijgen op de kans van slagen van online communities op
data.overheid.nl. De bijeenkomsten staan gepland voor het eerste kwartaal van 2020,

Eind 2019 is er door OSF deelgenomen aan algemene gebruikershijeenkomsten voor de
gebruikers van data.overheld.nl om eerste Inzichten voor het onderzoek vergaren. Ook is
er deelgenomen aan de start en de vervolgbijeenkomsten cormmu nity rondom het thema



Onderwijs, orm met participatief onderzoek te bekijken waar kansen liggen en fouten
gemaakt zijn bij het opstarten van een dergelijke community.

3.6 Labour Games

In februarl vond de ‘playtest’ plaats van de Labour Games, een aantal spellen die zijn
ontwikkeld met het doel door speels design en data analyses mensen te helpen hun weg
te vinden op de arbeidsmarkt. En eind maart zijn twee OSF-collega’s naar een
meerdaagse sessie in Rome geweest, die de afronding was van project. Labour Games
was een internatlonaal project, gefinancierd door de Europese Unie, waarin O5F een van
de coalitieleden was. Het meerjarige traject heeft uiteindelljk onder meer geleid tot Hold
Your Temper-kaartspel, de Hold Your Temper-app en First Impressions.

3.7 Meet-ups Open 5tate Foundation

Meet-ups zZljn kleinschallge bijeenkomsten over een specifiek en meeastal
tech-gerelatesrd onderwerp, waarbij een aantal sprekers wordt ultgencdigd en er verder
veel rulmte is voor kennisdeling door alle aanwezigen. Open State Foundation heeft dit
jaar deze traditie nieuw leven ingeblazen en |5 weer meet-ups gaan organiseren in het
elgen kantoor. De bljeenkomsten gingen over onder meer open rechtspraak, open
maobiliteit, algoritmes en transparante verkiezingen.

3.8 In de media

Miet alleen via datajournalistieke verhalen verschijnt de naam van O5F zo nu en dan in
de media. Dok voor de organisatie zelf en haar missie is in 2019 de nodige aandacht
geweest. Zo kwamen we aan het woord in de Volkskrant over de (eerder in dit verslag
beschreven) gebrekkige wijze waarop veel gemeenten hun verklezingsultslagen
publiceerden. De NOS besteedde aandacht aan ons doorlopende onderzoek naar de
beveiliging van gemeentewebsites. Journalistenblad Villamedia interviewde directeur
Wilma Haan over haar drijfveren en over de aansluiting tussen OSF en de journalistiek.
En bij Blonenlands Bestijur verscheean een lang artikel over het open data-beleid van
gemeentan, met ook OSF aan het woord.

3.9 Stukken van eigen hand

En tot slot verschenen er in 2019 ook (opinie)artikelen van de hand van Open
Siate-medewerkers op diverse plekken in de media. Adjunct-directeur Tom Kunzler zette
dit jaar op de site van iBestuur namens ons de |aatste punties op de Wat open overheid,

en verklaarde (met vrij veel reacties als gevolg) de oorlog aan PDF-bestanden, In Trouw
yerscheen een stuk dat Tom schreef met collega’s van Tax Justice en Transparency

International, dat opriep tot ean open UBO-register.

Wan directeur Wilma Haan verscheen een stuk bij Binnenlandse Bestyur over de
gebrekkige verkiezingsdata van 2019, En samen met collega Lucas Benschop van het

platform 1848.nl publiceerde ze op de gpiniepagina van Het Parool een artikel dat lokale
overheden oprieg tot het meer en beter ontsluiten van hun data.

4. Organisatieontwikkeling van Open State Foundation.

Organisatorisch was 2019 voor OSF een transitiejaar. Er vand een aantal bepalende
personele wilzigingen plaats, en ean nleuwe bestuursvoorzitter trad aan.



Op 1 maart van dit jaar is journalist Wilma Haan benoemd tob nleuwe directeur van OSF.
Wilma wvolgt Arjan El Fassed op, die sinds juli 2018 weg was, en Tom Kunzler, die in de
tussenliggende periode directeur ad interim is geweest. Wilma werkte voorheen bij onder
meer Het Parool en NU.Al, en is via het bestuur van de NV] en de BvT van de NLPO nog
steeds nauw verbonden aan de journalistiek. Bij Open State Foundation s ze in 2019
onder meer begonnen met het verbreden van de focus van ‘open data’ naar ‘open
overheid” en met het nog meer en beter faclliteren van hergebrulkers van open data.

Sinds maart wordt door de nleuwe directie ook gewerkt aan de versteviging of
verbetering van interne processen. Zo wordt door de controller nu maandelijks een
update gegeven van de financiéle situatle van de organisatie, is de urenregistratie strak
getrokken en wordt er kritisch gekeken naar de manier waarop vacatures in de toekomst
worden ingevuld,

2019 |s wellswaar met een klein verlies afgesioten - met name een nawae van de
onderbezette periode in 2018, de start van nieuwe mensen op vitale plekken in 2019 en
het eindigen van de organisatie-ondersteuning van Adessium Foundation - maar het
bestuur ziet een opwaartse trend in de tweede helft van het jaar en heeft vertrouwen in
zowel de beoogde ingrepen als in de acquisitie voor het komende jaar.

In het bestuur van Open State Foundation heeft ook een belangrijke wijziging
plaatsgevonden: mede-oprichter en voorzitter van het eerste uur Stef van Grieken heeft
in januari 2019 het stokje overgedragen aan Ton Zijlstra. Ton is In het dagelijks leven
mede-eigenaar van The Green Land en werkt als data-adviseur. Bij OSF was hij eerder
betrokken als externe evaluator,

Andere personele wijzigingen in 2019: projectielder Leydi van den Braken verliet OSF in
april, en werd opgevolgd door Lisette Kalshoven. Eind dit jaar is besloten dat Lisette per
1 januarl 2020 de functie van programmamanger krijgt en samen met de directeur het
MT van de stichting gaat vormen. Berst ad interim en later adjunct-directeur Tom
Kunzler verruilde in november, na de nieuwe directaur te hebben Ingewerkt, OSF voor
een baan In de public relations. Nieuwe collega Tom Bolsius is sinds 1 september in
dienst als senior projectieider en maakte daarmee het team compleet,

Een flink aantal goede stagiairs tot slot, heeft Open State Foundation de afgelopen 12
maanden verrijkt met waardevolle ondersteuning of onderzoeken: Maarten Visser
(Haagse Hogeschool) onderzocht tussen december 2018 en jumi 2019 de AVG
Verwerkingsregisters. Anne Dijkstra (Universiteit Utrecht) deed in het eerste half jaar
van 2019 afstudeeronderzoek naar open data-governance en de verschillen tussen
Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk en Nederland. Jesse Hablé (TU Delft) studeerde in
diezelfde periede cum laude bij ons af op de vraag wat overheden weerhoudt van
digitale transparantie. In september is Maartie Swartjes (Universitelt Utrecht) begonnen
aan een adviestraject over onze community, en aan een meewe rkstage. Nele Wensauer
(Unlversiteit van Amsterdam) doet onderzoek naar de data in onze Allmanak en gaat
proberen inhoudelijke analyses te maken op basis van die data.

Een vooruitblik op 2020

Om de continuiteit van OSF in 2020 na het met enig verlies afgesloten vorige jaar te
waarbnrgen, voert de directie een aantal wijzigingen door In de organisatie. De noodzaak
daartoe is vooral versterkt door de gevolgen van de coronacrisis die op het moment van



schrijven van dit jaarverslag woedt en -vanzelfsprekend- ook onze organisatie raakt. En
door het vertrek van beide MT-leden in de loop van het jaar.

2m te beginnen is een vacature die in maart 2020 (wegens natuurlijk verioop) ontstond
vooriopig nlet Ingevuld, en wordt ook het tijdelijke contract van een van onze
medewerkers per juni beéindigd.

Het door de coronacrisis per half maart in kerte tijd wegvallen van acquisitietrajecten en
de sterke vermindering van declarabele uren, is daarnaast in de periode maart t/m mei
apgevangen met NOW-steun van de overheld. Dere steun heaft het team de ruimte
gegeven om in die maanden vol in te zetten op het werven van nleuwe opdrachten en
projectfinanciering door fondsen. DIt Is succesval verlopen, en de ingrepen te tezamen

hebben ervoor gezorgd voor een fors aantal projecten die starten in junl of later in de
Zomer,

Om sowiesc al meer grip te houden op de projectenorganisatie die OSF - sinds het
wegvallen van de samenwerking met Adessium - volledlg is geworden, is de directie oper
2020 gaan werken met kwartaalbegrotingen en -realisaties. Dit Is in tijden van crisis en
het al dan niet aanvragen van overheldssteun van extra belang gebleken.

In juni werd duidelijk dat zowel de pregrammamanager {per augustus) als de directeur
(na de zomer) OSF gaan verlaten. Dit dubbele vertrek komt overigens voort uit louter
teeval, en heeft geen enkele andere reden dan dat beide collega’s na ampel beraad
hebben gekozen voor een professionele kans op een andere plek. Voor beide plekken
zijn op het moment van schrijven wervingstrajecten In gang. Het bestuur heeft er
vertrouwen in dat de functies opnieuw goed kunnen worden ingevuld. Dok Is het bestuur
zelf In deze fase wat nauwer betrokken bij de werkorganisatie, waardoor zij indlen nodig
(lees: als het vertrek van de huidige en de start van een nieuwe directaur niet precies
samenvallen) een interim-directie-ral op zich kan nemen.

Opnieuw beweging In onze kleine organisatie dus, maar het bestuur heeft veel

vertrouwen in de lopende projecten en de projecten-piipliin enerzijds, en in het zittende
team en het wervingsproces veor nleuwe collega’s anderzijds.

Vioor de goede orde Is het goed om te noteren dat de financidle stabiliteit van OSFE voor
de korte termijn niet in gevaar Is. Het risico voor de organisatie zit eerder in de onzekere
gevolgen van (bezuinigingen door) de coronacrisis op de iets langere termijn. Daaram
wordt nu al vooruit gewerkt aan een herziene strategie voor 2021 en verder, en zal het
nieuwe MT van OSF nadrukkelijk de opdracht krijgen om een beleidsplan te schrijven
waarin nieuwe verduurzaming van de organisatie en bijbehorend financieringsmodel een

prominente plek inneemt. Ook de al Ingezette inhoudelijke verbreding van Open State
zal daarin moeten worden verankerd.



De developers van OSF. Foto: Sebastiaan ter Burg, CC BY 2.0



BRON' [ M A ZA RS

Stichting Open State Foundation
T.av. de directie
Kaltenburgersiraat 5

1018 JA Amsterdam

Amsterdam, 17 augustus 2020
Geacht bestuur,

Hierbij brengen wij het rapport uit over de jaarrekening 2019 van Stichting Open State Foundation,

De balans per 31 december 2019, de winst- en verliesrekening over 2019 an de toalichting, die tezamen
de jaarrekening 2019 varmen, zijn in dit rapport opgenomen.

SAMENSTELLINGSVERKLARING

De jaarrekening 2018 van Stichting Open State Foundation te Amsterdam is door ons samengesteld op
basis van de van u verkregen informatie. De jaarrekening bestaat uit de balans per 31 december 2019 en
de winst en verliesrekening over 2019 met de daarbi} behorende toelichting. In deze toelichting is onder
andera een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving cpgenomen.

Deze samenstellingsopdracht is door ons uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder de voor
accountants geldende Standaard 4410, “Samensteliingsopdrachten”. Op grond van deze standasard wordt
van ons verwacht dat wij u ondersteunen bij het opstellen en presenteren van de jaarrekening in
oversenstemming met Titel 8 Boek 2 van het Burgeriijk Wetboek (BW). Wij hebben daarbij onze
deskundigheid op het gebied van administratieve verwerking en financiéle verslaggeving toegepast.

Bij een samenstellingsopdracht bent v er verantwoordelijk voor dat de informatie kiapt en dat u ons alle
relevante informatie aanlevert. Wij hebben onze werkzaamheden, in overeenstemming met de dearvoor
geldende regelgeving, dan ook uitgevoerd vanuit de veronderstelling dat u san deze verantwoardalijkheid
heelt voldaan. Als slatstuk van onze werkzaamheden zijn wij door het lezen van de jaamekening glabaal
nagegaan dat het beald van de jaamekening oversenkwam met onze kennis van Stichting Open State
Foundation. Bij het uitvoeren van deze opdracht hebben wij ons gehouden aan de voor ans geldende
relevante ethische voarschriften in de Verordening Gedrags- en Beroepsregels Accountants {(VGBA). U en
andera gedruikers van deze jaarmekening mogen er dan ook vanuit gaan dat wij de opdracht professionesl,

vakbekwaam en zorgvuldig, integer en objectief hebben uitgevoerd en dat wij verirouwalijk omgaan met de
doar u verstrekte gegevens.

Wij danken u voor de opdracht en zijn graag bereid tot het geven van een nadere toelichting.

met vriendelijkeg

Sifiged 250 o Postbus 10872 o 1004 EW Amsterdam Tedafoon 020 S2AT7A84
Rabobank NLT1RABOOZ04809348 « Karmer van Foophandal 34181715

whanw, Brofmazars. nl

ETW-Mummer ML 812248132804
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CEMBER 2018

(samensiellingsverklaring afgegeven, na resultaatbestemming)

ACTIVA
31-12-2018 A1-12-2018
VASTE ACTIVA
Materigle vaste activa:
Inventaris en apparatuur 19.038 24 207
18,038 24207
Financiéle vaste activa;
Dealnemingan 17. 766 13.202
17.766 13.292
VYLOTTENDE ACTIVA
Vorderingen en overiopanda activa:
Debiteuren G0.198 30,237
Belastingen 3.022 6238
Overige vorderingen en overlopende activa 25597 48,058
8817 B4.533
Liguide middalen 100,123 202,859
225.744 324.991
. —_—
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PASSIVA
31-12-2019 31-12-2018
STICHTINGSVERMOGEMN

Stichtingsvermogen B8.028 104 504
ES.03E 104 554

KORTLOPEMNDE SCHULDEM
Crediteuren 14,374 23 4906
Balastingen 20,889 8.750
Overige schulden en overlopeande passiva 101.663 187.741
136,706 220397
225.744 324,999

| |
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2. STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER 2019
{samenstelingsverklanng afgegeven)

Oimzet

Owerige opbrengsien
Directe projectlasten
Brutowinst
Personeelskosten
Afschripvingan

Overige bedrijfskostan
Bedrijfsresultaat
Financigle baten en lasten

Resultaat dealnemingen

Mettoresultaat

Het nettoresultaat is onttrokkenitoegevoegd aan het stichtingsvermogen.
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realisatia begroting realisatie
2019 2018 2018
3T2.45 500,000 483 BT8R
174.325 G0.000 117.335
B4T 240 580.000 BE1.213
76.003 75,200 171.451
471.237 484,800 409.762
A28 747 403.580 331,252
5885 5.500 3.800
55.411 B0.061 73444
481 144 465 111 408 588
-19.907 15.689 1.166
-123 -150 -218
4.474 0 0
-15.556 15.5389 847




BRON" R M A ZARS

3. TOELICHTINGEM

Slichiing Cpen State Foundation is stalutair gevestigd te Amsterdam en geregistresrd bij de Kamer van
Koophandel onder nummer 816078105,

Activiteiten

De activiteiten van Stichting Open State Foundation bestaan uit;

Heat bavarderen van demaocratische transparantie, veranbwoording en participatie lussen burgers, politiak
en de overheid.

Algemeen

De jaarrekening is opgesteld op basis van de Richtiijnen voor de jaarversiaggeving 840 voor Organisaties
zonder winststreven zoals gepubliceerde door de Raad voor de Jaarverslaggeving.

Het gebruik van schattingen

Om de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening te kunnen toepassan, is het nodig
dat het bestuur over verschillende zaken een oordeel vormt en dat het bestuur schattingsn maakt die
essantieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening cpgenomen bedragen. Indien het voor het geven van het
in artikel 2:362 id 1 BW versiste Inzicht noodzakelijk is, zal de aard van deze cordelen en schattingen
inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen worden bij de toelichting op de desbetreffende
jsarrekeningposten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze schattingen, De schattingen
en oncerliggende veronderstellingen worden voortdurend becardeeld. Herzieningen van schattingan
worden opgenomen in de paricde waarin de schatting wordt herzien en in de toekomstige periode
waarvoor de herziening gevolgen heeft,

Grondslagen voor de waardering van de activa en passiva

Algemeen

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van
historische kosten. Tenzij bij de desbetraffende grondsiag voor de specifiske balanspost anders wordt
vermeld, worden de activa en passiva opgenomen tegen nominale waarde.

Materiéle vaste activa
Materigle vaste activa worden gewsardeerd tegen de verkrijgingprijs verminderd met de op basis van de

geschatte economische levensduur bepaalde afschrijvingen. De afzchrijvingen bedragen een vast
percentage van de verkrijgingprijs.

Financiéle vaste activa

Deelrm:_nrngan in groepsmaatschappijen waarin inviced van betekenis op het zakelijke en financisle beleid
wordt uitgeoefend, worden gewaardeerd op de nettovermogenswaarde. Deze nettovermogenswaarde
wordt berekend op basis van de grondslagen van de vennoatschap.
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Deeinemingen met ean negatieve nettovermogenswaarde worden op nihil gewaardesrd. Wanneer de
vennootschap geheel of tan dele instaat voor schulden van de desbetreffende deeineming, wordt ean
voorziening gevormd, primair ten laste van de vorderingen op deze deslneming en voor het overige onder
de voorzieningen ter grootte van het resterende aandeel in de door de deelneming geleden verliezen, dan
wel voor de verwachte betalingen door de vennootschap ten behoeve van deze deslnemingen.

Deelnemingan waarop geen invioed van betekenks kan worden utgecefend, worden gewaardeerd tegen
verkrijgingsprijs. Als resultaat wordt in aanmerking genomen het In het verslagjaar gedeclareerde dividend
van de deelneming, waarbij niet in contanten uitgekeerde dividenden worden gewaardeerd tegen reéle
waarde.

Vordenngen
Korlopende vorderingen worden gewaardesrd tegen nominale waarde, Indlen nodig onder een aftrek van

8&n voorziening wegens mogelijke oninbaarheld, gebaseerd op een individuele beoordeling van de
vorderingan.

Alle onder de kortlopende vorderingen cpgenomen bedragen hebben een looptijd van minder dan een
jaar.

Korflopende schuiden
Alle onder de kortlopende schulden opgenomen bedragen hebben een looptijd van minder dan een jaar.

Grondslagen voor de bepaling van het resultaat

Algernasn

Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de opbrangstwaarde van de geleverde prestaties en de

kosten en andere lasten over het jaar. De opbrengsten op transacties worden verantwoord in het jear
wagarnn zij zijn gerealisesrd.

8] ranw

Algamesan

De brutomarge bestaat uit de netto-omzet en de wijzigingen in onderhanden werk, de overige
bedrijffsopbrengsten en de kosten van uitbesteed werk en andere externe kosten. Nefto-omzet omvat de
opbrengsten uit levering van diensten en gerealiseerde projectopbrengsten vit hoofde van onderhanden
projecten onder aftrek van kertingen en dergelijke en van aver de amzet geheven balastingen.

Varianen van diensien

Verantwoording van opbrengsten uit de levering van diensten geschiedt naar rato van de geleverde

prestaties, gebaseerd op de verrichte diensten tot aan de balansdatum in verhouding tot de in totaal te
verrichten diensten

Daze kosten worden opgenomen in dezelfde periode als waarin de bijbehorende omzat Is verantwoord.
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Mechritvi

Immateriéle vaste acliva inclusief goodwill en materiéle vaste activa worden vanaf het moment dat het
actief beschikbaar is voor het becogde gebruik afgeschreven over de geschatte economische levensduur /

verwachte toskomstige gebruiksduur van het actief. Over terreinen en vastgoadbeleggingen wordt nist
afgeschreven.

Bedrifakost
Bedrijfskosten worden verantwoord In de periode waarop ze betrekking hebben.

26



BRON' [ MAzZARS

Toelichting op de balans per 31 december 2019
ACTIVA

Invantaris an appar

Boakwaarde per 1 januari

Investeringen boekjaar

Desinvesieringen boekjaar
Afschrijvingen boekjaar

Afschrijvingen desinvesteringen boekjaar
Boekwaarde per 31 december

Cumulatieve investeringen
Cumulatieve afschrijvingen
Boekwaarde per 31 december

Woor de vaste activa worden de volgende afschrijvingspercentages gehanteerd:

Inventars en apparatuur

Deelnemingen

2019

24207
1.998
=158
£5.758
244
19.038
30.088
-11.050
18.038

20%

2018

G292
21.815

-3.800

24.207

34 454

-10.257
24207

In de volgende vennootschappen wordt deelgenomen door Stichting Open State Foundation:

Naam Vestigingsplaats
Het Nieuwe Starmmen Exploitatie b.v, Opijnen
1848 B.W. Utrecht

Het verioap van de post deelnemingen is als volgt:

Boexwaarde per 1 januari
Resultaat dealneming 2018
Resultaat deelneming 2019
Boekwaarde per 31 december

Aangezien de resultaten over 2018 pas na de jaarrekenin

genamen in de jaarrekening 2019,

a7

20148

13,292
TO8
3.876
17.766

Belang

20%
20%

Waardaring

3318
14,445
17. 766

— ]

2018
13.292
0

o
13.292

g van 2018 bekend is geworden is dat nu op
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Eglastingen

Omzetbelazting

ki : I it

Mag te factureran omazet
Borgsommean
Vocoruitbetaalde kosten

Liguide middelen

ABN AMRO Bank 490685857 (RC)
ABN AMRO Bank 58.72.26 602 (Spaar)
Tussenrekaning Credit Card

3-12-201%

3022

3.022

31-12-2019

20,900
1.288
3.3988

25.587

31122014

10.222
88.901
o

100,123

De liguide middelen staan ter vrije beschikking aan de vennoatschap,

28

31-12-2018

6238
6.238

31-12-2018

42 650

1.298

4110

T as088

31-12-2018
122.05%

20.90:0
0

202.959
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BASSIVA
Stighti
Het verloop van het stichtingsvermaogen is als voigt

Saldo per 1 januari
Resultaatbestermming boekjaar
Saldo per 31 december

Belastingan

Loonbelasting
Omzetbelasting

Overige schulden en overopende passiva

Mog te betalen kosten
Voorullgefacturearde omzeat
Dubbel ontvangen van dabiteuren
Vaoruitontvangen subsidies
Vaoorultontvangen bijdragen
Reservering vakantiegeld
Reservering vakantiedagen
Resenering prijzengald

Te batalen nettolonen

iet in da balans f rechien an li

Huurverplichtingean:

2018

104,504
-15.556
89.038

3-12-2018

10.021
10.648

20.669

B.502
T.200

56.623

16.432
7.858

1,000

3.848
101663

2018

103.847
G847

104.594

3M-12-2018

8.750
0
B.750

23.256
H
38630
26.295
25,000
18,538
2055
53867
¥}

187.741

Het huurcontract is verlengd tot 31 maart 2021 voor de ruimte aan de Kattenburgerstrast 5 te Amsterdam.
De |aarijkse huurverplichting bedraagt 13.230 exclusief servicekosten. Er is een waarborgsom van €

1.288 gestort,
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Toelichting op de staat van baten en lasten over 2018

Omzef

Dpbrengsten projecten
Stichting Adessium

: nigaten

Diverse klzine projecten enjof bijdragen

Direcie projectiasten

Werk derden
Kostan prijzengeld
Kosten inkopen
Kosten catering
Kosten zaalhuur

Kosten marketing projectspacifiek
Kosten diversan

Personealskosten

Brutolomen

Toaslagen / extra loon
Sociale lasten

Kosten vakantiedagen
Kantinakosten

WEBSO

Ontvangen riekengeld
Pensicen|asten
Kestenvergoedingen
Reiskostenvergoading
Cwverige parscneslskosten

realizatie begroting realisatia
2019 2018 2018

287 915 450,000 S88.878
75.000 50,000 T5.000
3T2.915 500,000 463.878
e —=
174.325 G0.000 117.336
174.325 60.000 117.335

——————————

TOTTT G0.0d30 148,518

0 ] 0

d4.884 7.500 13.265

237 500 0

0 3.000 370z

G2 4,000 2,560

233 200 3416

76.003 75.200 171.451
—_——— =—=—————— —
308,267 290,000 254 B3Y
22.353 25.000 21.507

B0.080 £5.000 48 348

4 804 0 478

B65 550 &7

-3.245 0 0

0 -15.181

25.324 20.000 14,656

240 4,500 240

v.800 5.500 28082

4,458 2.000 2.598

428.747 403.550 331.252
—— e e ——— =

Het gemiddeld aantal FTE bedraagt in 2018 7,85 (2018: 7).
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tochrininaan

Inventaris en apparatuur

o s

Huisvestingskostan
Kantoorkosten
Verkoopkosten
Algemene kosten

Huisvestingskostan,

Huur

Schoonmaakkosten

Klgine sanschaffingen
Overige huisvestingskosten

Kantoorkosten:
Kantearbenodigdhedan
Automatisering
Telefoon en intermet
Verzekeringen

Verkoopkosten;
Representatiskosten
Relatiegeschenkan

Reis- en verblijfasten (hotel)

Rals- en verblijffkosten (fransport)
Reis- en verblijffkosten (diversen)
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raalisatie begroting realisatie
2019 2018 2018
G.985 5,500 3.8500
6.986 5.500 3.800
19,375 17.870 19,618
11.776 11.850 11.985
1125 11.100 T.aE8
23,138 15.341 34 460
55411 G0.061 T3.444
—_——— EEE————————— —
17163 16,320 18.147
1.288 1.200 1.224
a14 200 B3

0 250 182
18.375 17.970 19.616
1.180 160 936
5.9BS 8.000 6,183
B 200 283
4578 3.000 4287
11.776 11.650 11.889
1125 1.000 2182
L 100 0

a 10.000 T

0 a 132

] Q 5.005
1.125 11.100 7.368
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Algemena kosten;

Accountants- en administratiekosten
Juridische kosten

Marketing kosten

Advieskosien

Owverige algemene kosten

Fi i 2
Financigle haten:

Opbrengsten uit dwangsommen
Overige financigle baten

Financiale lasten:
Bankrante

Saldo financiéle batan an lasten

ONDERTEKENING VAN DE JAARREKENING

AMEBWIARM, 1vvievne e iensr 2020
Bestuur:
A, Zijistra M. Buur

realizatia begroting realisatia

20149 2019 2018

18280 14.641 23.164

0 1.200 0

3.684 1.000 4 358

o 2,800 6.795

-8 0 138

23.136 19.341 34.460

—_—_——mmm,m,,———— IIm— —m—————

0 0 0

0 50 0

aQ 50 a

123 200 219

123 200 219

123 -150 =219

_— = —
C. Roodink M. Paapst
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